


Nell’ultimo Convegno Nazionale di Studio di  “   
umanizzazione dei nuovi processi: la scuola, il lavoro, l’assistenza e la formazione”
            

           

  per l’edilizia e l’interesse       




A tal riguardo la relazione dell’“Proroga 
dei finanziamenti agevolati per l’edilizia fino al 2023. L’interesse per gli immobili 
degli Istituti ecclesiastici e religiosi. Presupposti e condizioni” 
           

         





          



     dubbi sull’effettiva 




          

   





         

        

       





           

comprendere cos’è            




decreto legge “Rilancio” del 19 maggio 2020







            

   

   

   

  

      









    




                






 



                




           

                

  in “      




              






            








                 





               







                





             





 aumenta il lavoro e il volume d’affari       
l’aumento dell’occupazionee quindi anche dell’entrate fiscali.









, lavori per l’
l’adeguamento antisismico.







 “trainante”   

consiste nell’isolamento termico 
dell’edificio o nella sostituzione degli 




  “trainati”,  
    

 ’installazione di impianti 
fotovoltaici, l’eliminazione delle barriere 








     










L’Italia
occidentali, dove il rischio sismico è basso, l’intero territorio nazionale è 




           

          





              

         

        



         







Requisiti tecnici per l’accesso alle detrazioni fiscali per la riqualificazione energetica degli edifici 






gli interventi di cui all’art. 2, la detrazione dall’imposta sul reddito spetta:


a) alle persone fisiche, agli enti e ai soggetti di cui all’art. 5 del Testo unico delle imposte sui redditi, 


d’impresa, che sostengono le spese per la esecuzione degli interventi di cui all’art. 14 del decreto





b) ai soggetti titolari di reddito d’impresa che sostengono le spese per la esecuzione degli interventi di cui 
                 




               

              

       e, fatti salvi gli interventi di cui all’art. 119 del 
               





     

    



Le detrazioni di cui all’art. 119 del Decreto Rilancio possono essere fruite dai soggetti di cui al 




              

finanziaria, la detrazione compete all’utilizzatore ed è determinata in base al costo sostenuto dalla società 








 

  



  



  



 









per l’accesso alle detrazioni fiscali per la 




             

    

 A tal proposito l’AGIDAE si è subito attivata al 
 





             

rappresentanti delle forze politiche presenti nel Parlamento, l’unica soluzione 
            











     

Atto Camera n. 2790 recante “ 
previsione dello Stato per l’anno finanziario 
      

”. 


Dopo l’articolo 12 aggiungere il 


    



All’art. 119 comma 9 del DL 34/2020 




       

  

    





     

       



     

indifferibili di cui all’ articolo 209 è ridotto di 
       






     



“2. All’articolo 119, comma 9, lettera c), 
       

     

        



“      


   

      

patrimoni immobiliari riconvertiti all’uso 
abitativo”.



Dopo l’   


“Art. 12 bis Estensione superbonus agli 




All’art. 119 comma 9 del DL 34/2020 
     



       

       

     





    




     



. Al comma 9 dell’articolo 119 del 
     

     
       





“d     
      

       
     

    

    

”; 

“9.1. L’agevolazione fiscale di cui alla lettera 
       



l’anno 2021 e 100 milioni di euro per l’anno 
         



2031 e 2032. L’Agenzia delle entrate monitora 
      

domande pervenute.”»
Conseguentemente, all’onere derivante dalla 


per l’anno 2021, 100 milioni di euro per 
l’anno 2022 e 300 milioni di euro per gli anni 
         

      

    



 
190, come incrementato ai sensi dell’articolo 


   

    




Dopo l’articolo, inserire il seguente: 
   



All’articolo 119 del decreto  
       



aggiunta la seguente: “d  
     

      

parrocchie e altri enti ecclesiastici.”» 
   


 




Dopo l’articolo 12, aggiungere il 


“–
–
1. All’
    

      


       



      



.” 
   

dall’articolo 12    
       

      

    

       

      

all’articolo 1, comma 200, della legge 23 
     

dall’a     
legge.” 




Dopo l’articolo 12 aggiungere il 




1 All’art. 119 comma 9 del DL 34/2020 




       



    









Dopo l’arti   


    



1. All’art. 119, comma 9, del decreto legge n. 
     





       



      



educativi e scolastici.” 
     

all’articolo 209 di 100 milioni di euro a 
decorrere dall’anno 2021. 




Dopo l’articolo, aggiungere il 
“

    



1. All’art. 119, comma 9, del decreto
     

      

       

lettera: “d    


     



educativi e scolastici.” 
   





 l’articolo 12 inserire il 


    



All’art. 119 comma 9 del decreto legge 19 
     

      

       

       



    





Conseguentemente, all’onere derivante dalla 
   

euro per l’anno 2021, 100 milioni di euro per 
l’a
         

      

    



 

190, come incrementato ai sensi dell’articolo 


   

    




Dopo l’articolo, aggiungere il 


    



1. All’art. 119, comma 9, del decreto
     





       

  

      



educativi e scolastici.”. 
      

valutati in 150 milioni di euro per l’ann


      


gestione di cui all’articolo 1, comma 200, della 
      

rifinanziato dall’articolo 209   



    





    




 l’art. 12 aggiungere il 


    



 All’art. 119 comma 9 del decreto legge 
    



     



       



    



educativi e scolastici.” 


      









   



Dopo l’art. 12 aggiungere il 


“Art. 12    



1 All’art. 119 comma 9 del DL 34/2020 
      



       

   

    



educativi e scolastici.” 



Dopo l’articolo 12, inserire il 


“12    


1. All’art. 119 comma 9 del decreto legge 
    

      



       



    







      







Dopo l’articolo, inserire il seguente: 
     



1. All’articolo 119, comma 9, del decreto legge 
      

      



       



    





2. Agli oneri derivanti dall’attuazione del 
      



      

   

     

       

    



    

    




Dopo l’art. 12 aggiungere il seguente 


“     



All’art. 119 comma 9 de  

   



       



    



educativi e scolastici.” 






Dopo l’art. aggiungere il seguente: 
“Art. 12 bis  (Modifiche all’art. 119 del 


All’art. 119 comma 9 del Decreto 
     

      

       



       



    









Dopo l’art. 12 aggiungere il 


“Art. 12 bis (Estensione superbonus agli 


All’art. 119 comma 9 del DL 34/2020 
      



       



    



scolastici.” 




     



bis. L’esonero contributivo di cui al presente 




     

    



        



    



       

      





      

        





















portati all’esame del Parlamento      




 all’   dall’AGIDAE, ci sono state 
            

            

all’da parte di alcuni Istituti con l’intento di trovare 




    

 l’Agenzia delle Entrate   “Risposta n. 14”  

un’rispetto alle condizioni riportate dall’art. 119 comma 9 


–





           

        





L’Interpello fatto all’Agenzia delle Entrate 
     



      

      

      

      

  cuola dell’infanzia parrocchiale e abitazione delle religiose che operano 




Al fine di poter usufruire del bonus di cui all’art. 119 del Decreto Rilancio  
           

             



   l’art. 119 comma 9 prevede i soggetti specifici che possono 



 

dell’articolo 119 del Decreto Rilancio viene stabilito tra l’altroche l’agevolazione si 
applica alle organizzazione non lucrative di utilità sociale (ONLUS) di cui all’articolo 
 



           

autonome di Trento e Bolzano previsti dall’articolo 7 delle legge 7 






         ’ente ecclesiastico






“Superbonus –  –        
–Articolo 119 e 121 del D.L. 19 maggio 2020, n. 34 (Decreto Rilancio”) 



           l’
    



ha comunque la possibilità di avvalersi delle opzioni disciplinate dall’art. 121 



 l’Agenzia          
 “ –        
         

           )”  






so di specie l’
sensi e per gli effetti dell’art. 10 del Decreto Legislativo 4 dicembre 1997, n. 460 ha 
         

nell’esclusivo perseguimento di finalità di solidarietà sociale nei settori espressamente 




L’
un’            
         

impiegati nelle attività svolte nell’esclusivo 
dall’art. 10 comma 1, lett. a del decreto legislativo n. 460/


–






L’opzione può essere esercitata relativamente alle detrazioni spettanti per le spese per gli interventi di: 










    

             

i sulle strutture o sull’involucro degli edifici, e quelli finalizzati congiuntamente 35 Previsto 
dall’articolo 31, comma 1, del decreto       
 



               

to al Superbonus. L’opzione può essere esercitata anche 
con riferimento alla detrazione spettante per l’acquisto delle “case antisismiche” (comma 1
              











 





l’art
  


         

riconosciuti come Onlus limitatamente all’esercizio delle attività elencate alla 









le associazioni di promozione sociale ricomprese tra gli enti di cui all’articolo 3, comma 6, lettera e), 
              

dell’Interno, sono considerate ONLUS limitatamente all’esercizio delle attività elencate alla lettera a) 
          

  

tali attività siano tenute separatamente le scritture contabili previste all’articolo 20
e 1973, n. 600, introdotto dall’articolo 25, comma 1.
































                 

         



              









             

                













             

riconducibili fra quelle proprie sei settori elencati dall’art. 10, comma 1, lett. a) e di 
         

nell’esclusivo perseguimento di finalità sociale nei settori espressamente indicati 
nell’anzidetta disposizione.


           



           

separatamente le scritture contabili previste all’art. 120



siano rispettati i vincoli statutari e i vincoli imposti dall’art. 10 del D. Lgs. n. 





 l’Agenzia delle Entrate, in riferimento all’interpello posto, esprime parere 
favorevole rispetto alla possibilità per l’ente ecclesiastico di usufruire del Superbonus 
             







    dall’      
           

possiamo senz’altro sostenere che gli Enti 
i iscritti nell’anagrafe delle Onlus e 


 
        




 






              

        

        

           



[…]











            

            

dall’art. 119 del decreto Rilancio dalla forte preoccupazione da parte dell’AGIDAE
Associazione Gestori Istituti Dipendenti dall’Autorità Ecclesiastica   

     

   

    

perfettamente conoscitori dello “Status” 
      

   

       

     





     rappresenta un’opportunità per 


  

          





           

danno diritto alla detrazione d’imposta, l’Agenzia     
dell’importo corrispondente alla detrazione non spettante nei confronti del soggetto che 
ha esercitato l’opzione, maggiorato di intere       






43 del d.P.R. n. 600/1973 e dall’articolo 27, commi da 16 a 20, del D.L. n. 185/2008 









         















    



     

ripartire l’economia del  

    

  

    



  “ ” 
    





            



           

            





             







            

Rilancio vuole essere l’occasione per evidenziare, in p




       . E’
’










Esistono delle carenze e molte cose sono ancora da inventare, porrei in maniera forte un 
domanda al Governo: come andranno spesi i 3 miliardi stanziati sul piano competenze e che 
ancora sono tutti quanti da elaborare? Il fondo nuove competenze ha dato dei risultati ma in 
molti casi si è trattato di altri processi rispetto alla formazione. Gli ITS sono un elemento 
positivo ma anche questo va in qualche maniera verificato. I fondi hanno un ruolo che può 
dare molto sul piano dell'organizzazione aziendale, del controllo e della verifica. La 
formazione con i fondi interprofessionali deve essere fatta perché ci sono controlli interni, 
del Ministero, della rendicontazione. C'è il controllo sul rendiconto e tutte le altre cose che 
invece non ci sono sul fondo nuove competenze. Al di là di questo, vogliamo provare a 
sollecitare il fatto che se ho 4/5/6 fattori positivi li metto a fattori comuni ed è obbligatorio 
provare in qualche modo a integrarli e fare un ragionamento unito. In una situazione di 
questo genere i fondi possono essere uno strumento importante perché hanno già messo in 
piedi una struttura, hanno in qualche maniera già definito il futuro. E’ fondamentale il 
momento che viviamo adesso e anche quello del prossimo anno e dell'anno successivo. 
Alcuni elementi con dei risultati li potremmo avere alla fine dell’anno prossimo o addirittura 
nell'anno successivo, però ne abbiamo proprio bisogno anche subito. 
 
Filippo Gaudenzi - sentiamo allora Gianna Fracassi. 
 
Gianna Fracassi - Infatti manca “Un Sistema” perché l’impegno è notevole e abbiamo da 
recuperare molto sia sul versante della formazione continua che della formazione 
permanente e noi non possiamo pensare di affrontare questa enormità senza tener conto che 
il nostro paese ha alcune arretratezze; 2 milioni di Neat, un  livello d’istruzione tra i più bassi 
nella media europea. Tutte queste che sono una massa di risorse, cui aggiungerei 1 miliardo e 
mezzo stanziati per lo sviluppo degli istituti tecnici superiori, che si rivolgono parzialmente 
alla stessa platea, un po’ alla formazione giovanile, e una parte alla platea dei lavoratori. Tutto 
questo significa che dobbiamo immaginare chi fa cosa e soprattutto superare le 
sovrapposizioni professionali dal punto di vista delle competenze. Finalmente abbiamo tanti 
canali, funzioni e competenze diverse con anche un po’ di risorse. Pensiamo al rapporto tra 
chi agisce su questo terreno partendo dal Ministero dell'Istruzione al Ministero del Lavoro, al 
Ministero dello Sviluppo Economico, alle Regioni e poi il sistema delle imprese. Per questo 
dobbiamo fare “Un Sistema”. Un Sistema dove tutti devono avere un ruolo chiaro perché 
altrimenti rischiamo di perdere queste risorse che sono un grande aiuto e un cosa importante.  
Mi si faccia dire una cosa sul reddito di cittadinanza. Non posso esimermi, non lo faccio in 
tono polemico rispetto ad Andrea. Io credo questo; il nostro Paese era l’unico Paese che non 
aveva uno strumento per il contrasto alla povertà. Noi l’avevamo immaginato come Reis, poi 
non importa se si chiama reddito di cittadinanza. Ha sollevato dalla povertà i poverissimi del 
nostro Paese. Ci sono state delle truffe per 150 milioni e abbiamo visto iniziare le polemiche, 
ma io chiedo una cosa a tutti noi. Le truffe si colpiscono, si tratta di un reato, si tratta di un 
comportamento illecito, ma lo stesso tipo di reazione polemica io non la vedo a fronte del 
fatto che noi abbiamo 100 miliardi di evasione fiscale in questo Paese: è chiaro? Con questi 
soldi che vengono evasi, una volta recuperati, si potrebbero fare tante cose, come sostenere 
la formazione ancora di più, sostenere il sistema dell’istruzione, fare asili nido, nuove scuole 
dell’infanzia, sostenere la sanità. Invece noi ce la prendiamo con lo strumento che va a dare 
risorse ai poveri e ai poverissimi. E’ da migliorare la parte lavoristica ma trovo misero, 





soprattutto dopo la fase della pandemia che ha inciso ancora di più su queste persone. Trovo 
misero il dibattito che si è aperto su questo tema. C’è bisogno di dare una risposta da questo 
punto di vista, scorporare la parte lavoristica che non ha funzionato. Ma non possiamo 
pensare di rinunciare a questo. Anzi dobbiamo prendere le risorse dove sono, cioè da chi 
non paga le tasse, e sono davvero tanti, per poter fare colmare le arretratezze del nostro 
Paese.  
 
Filippo Gaudenzi – giustissimo l’applauso per la lotta all’evasione fiscale.  
 
Andrea Cuccello -  Io non sono contrario al reddito di cittadinanza, anzi siamo tra i 
promotori e lo abbiamo costruito prima come REI e poi è stato messo in atto in un rapporto 
all'interno di una maggioranza. Mi sono limitato a dire che bisogna stare attenti in una fase 
come questa a fare in modo che si creino le condizioni per generare lavoro perché se viviamo 
di sussidi non credo che nel lungo periodo possa essere un elemento positivo per il nostro 
Paese. Siamo stati sostenitori non solo del reddito cittadinanza ma nella fase più acuta della 
fase pandemica anche del reddito di emergenza, perché allargava i cordoni e le possibilità di 
entrare a coloro che non avevano i requisiti per il reddito di cittadinanza. Non siamo contrari 
a queste azioni di civiltà. Facciamo una distinzione perché ci sono persone che non possono 
essere inclusi all'interno del mondo del lavoro; e a quelli noi dobbiamo dare tanto e per tanto 
tempo. Bisogna stare attenti però, a non generare una condizione nella quale tanti giovani 
esclusi dalla possibilità di essere inseriti all'interno di percorsi di lavoro vivano una 
condizione che li lega alla solitudine e all'idea che ci possa essere sempre quel tipo di aiuto. 
Non è educativo.  
 
Filippo Gaudenzi – Abbiamo pochi minuti e volevo chiedere a Padre Ciccimarra se è preoccupato del fondo 
nuove competenze. 
 
Padre Francesco Ciccimarra - Io non sono mai preoccupato delle novità. Mi piacerebbe che 
le nuove iniziative possano funzionare nel migliore dei modi. Come abbiamo appena sentito 
tante persone si trovano in disaggio totale e tante persone non sono in grado di sostenersi. 
Mi piacerebbe intanto che i nostri fondi interprofessionali funzionassero sempre meglio e 
sempre di più. Ricordavo ieri che dalla nostra piccola esperienza di Fonder sono scaturiti 
12.000 nuovi posti di lavoro. Per noi è un grande motivo di soddisfazione. Abbiamo risolto 
problemi di vita a tante persone che ne avevano bisogno, soprattutto giovani. Avanti su 
questa strada, miglioriamo tutto quello che si può migliorare. Se c'è bisogno di un altro fondo 
non escludo nulla purché non sia eccessivamente difficile realizzarlo.  A volte gli ordinamenti 
italiani sono troppo complicati e si incrociano in maniera maldestra al punto da suggerire la 
rinuncia. Facciamo funzionare al meglio quello che funziona e che potrebbe sempre essere 
più sviluppato. Tutto quello che ci offre la possibilità di intravedere una soluzione, una 
risposta vera a esigenze vere merita di essere tentato, anche oggi. I poveri non hanno piacere 
di aspettare; chi è nel bisogno non si rallegra di attendere. Un saggio proverbio afferma: 
finché il medico studia il malato muore. Consapevolezza e determinazione unite a tanta fede 
e speranza rappresentano forse le chiavi più giuste per guardare al futuro con maggiore 
serenità.  
 



Filippo Gaudenzi  - Gianna Fracassi, una battuta finale su questo argomento della prospettiva partendo dal 
fondo nuove competenze nella luce emersa dal discorso di Padre Franco Ciccimarra che questi strumenti 
devono essere anche immediatamente operativi. Se poi ci creano difficoltà non li usiamo e abbiamo perso 
un’occasione? 
 
Gianna Fracassi  -  Sul fondo nuove competenze intanto vorremmo capire come è stato utilizzato 
perché per valutare mancano i dati. Tante risorse sono state collocate e vorremmo capire 
l’impatto. L’ANPAL ci deve questa risposta perché altrimenti non si capisce se quello 
strumento, o medicina, uso lo stesso tipo di metafora, ha funzionato oppure no. Se non 
sappiamo se il malato sta meglio o sta peggio lo vogliamo sapere. E’ una delle cose che 
stiamo chiedendo unitariamente ad AMPAL su fondo nuove competenze. Sul resto io credo 
che l’occasione che abbiamo di fronte riguarda tutti a vario titolo e modo. Dobbiamo 
pensare che più che inventarci sovrastrutture o emanare decreti su decreti, mi riferisco alle 
cose di questi giorni, per costruire le condizioni, per spendere meglio le risorse, bisogna 
andare dove c'è bisogno. Quindi serve rafforzare la capacità amministrativa del nostro paese 
per dare la possibilità davvero di darci energia per fare sistema. Dopodiché, non dobbiamo 
dimenticare che queste risorse prioritariamente devono servire per creare nuova 
occupazione. I posti di lavoro si creano soltanto con gli investimenti e io non ho visto un 
altro modo per crearli. Devono essere posti con diritti e con tutele, altrimenti i ragazzi di 
questo paese hanno come alternativa lo stage a 400 € al mese, 40 ore, un giorno di riposo e 
con tutte le richieste di competenze possibili e immaginabili. Se questo è il mercato del 
lavoro oggi voi capite che c'è qualcosa che non funziona. Non possiamo dire granché anche 
rispetto a quello che accade sul versante lavorativo del reddito di cittadinanza. Noi abbiamo 
bisogno di qualificare il lavoro soprattutto per i ragazzi e le ragazze, altrimenti stiamo 
parlando d’altro.  
 
Filippo Gaudenzi  - Paolo Carcassi una battuta finale per lei? 
 
Paolo Carcassi – Io ho un tormentone che a me sembra in qualche maniera semplice ma a 
quanto pare non è una cosa semplice. Se io vado in un posto che non conosco tento di 
parlare con la gente di quel posto, cerco di capire com'è, come non è, come ci si muove, 
com'è la situazione di carattere generale. Perché faccio quest’esempio: vedo sovente soluzioni 
che sono soluzioni che vengono messe dall'alto. Io decido che secondo me questa  è la 
prospettiva di sviluppo ed è qualche maniera le cose che bisogna fare e faccio norme, leggi, 
regolamenti sulla base di quello che penso. Ma quando si parla di cose del lavoro volete 
coinvolgere le aziende e i rappresentanti dei lavoratori? Quando si parla di politiche attive 
volete coinvolgere a pieno titolo i rappresentanti delle imprese e dei lavoratori? In questo 
momento si sta mettendo in piedi una attività normativa forte ampia che se non vedrà il 
coinvolgimento di quelli che vivono nelle aziende che sono imprenditori e lavoratori per il 
tramite dei loro rappresentanti corrono il rischio di ripercorrere esattamente la situazione in 
cui era precedentemente. Mi spiego in maniera più semplice e anche più provocatoria: se la 
situazione per rifare i Centri per l'Impiego, se la situazione per rifare le Agenzie del Lavoro, 
se la situazione per mettere in piedi delle politiche attive compresa quella della formazione 
non vedrà come elemento fondamentale quelli che ci vivono nel lavoro, continueremo a 
buttare i soldi alla finestra come si è fatto fino ad oggi. 



 
Filippo Gaudenzi  - Andrea Cuccello? 

Andrea Cuccello – Il fondo nuove competenze è stato una scelta intelligente perché parliamo di 
730 milioni di euro che tra i 400 del 2020 e i 330 del 2021 in un rapporto molto legato con le 
rappresentanze sindacali sarebbero dovute andare a vedere quelle che erano le possibilità di 
“reskilling” del personale, anche attraverso una rimodulazione organizzativa, attraverso la 
rimodulazione anche degli orari di lavoro. Certo sarebbe importante fare un po’ il punto della 
situazione e capire che cosa si è creato. Noi abbiamo notizia che le nostre organizzazioni 
insieme a Cgil e Uil sul territorio nazionale si sono date molto da fare. Quindi lo vedo come 
un elemento positivo anche perché il costo contributivo della formazione andava 
effettivamente a carico del fondo nuove competenze e invece i costi andavano ripartiti sulle 
aziende il rapporto fecondo anche con i fondi interprofessionali potrebbe aver generato cose 
molto importanti. Crediamo che sia una strada da percorrere, da continuare a percorrere, 
crediamo che debba essere utilizzato nel paniere di tutti gli altri sistemi che si mettono in 
movimento. Siamo in una fase di grande cambiamento ci può essere una sovrapposizione di 
troppe misure, che invece devono essere riportate in una logica più semplice, e che possono 
creare quelle possibilità di cui abbiamo discusso, che possono far crescere il nostro paese dal 
punto di vista del prodotto interno lordo proprio perché crescono le aziende nella loro 
capacità di saper stare sul mercato. Noi siamo convinti che questa possa essere la prospettiva 
e che ci deve essere una grande regia da parte del governo per fare in modo che tutto questo 
possa essere riportato a un unico Sistema.  
 
Filippo Gaudenzi - Grazie ad Andrea Cuccello Segretario Confederale della Cisl, a Paolo Carcassi 
Responsabile bilateralità della UIL, a Gianna Fracassi Vice Segretario Generale della Cgil e a Padre 
Franco Ciccimarra che il Presidente Nazionale dell’AGIDAE. Noi abbiamo completato la nostra tavola 
rotonda. 
 
Conclusioni 
 
Padre Francesco Ciccimarra – Siamo più che contenti di questa mattinata dedicata ai temi dei 
Fondi Interprofessionali per la formazione continua ma anche alle problematiche legate a questi, che 
ci tengono sempre molto attenti perché riguardano il presente ma soprattutto il futuro. Oggi 
è già domani. Per la prima volta abbiamo ospitato questo tipo di colloquio. Grazie a tutte le 
Organizzazioni Sindacali presenti, al lavoro che abbiamo fatto in questi anni e spero all’altro 
tanto lavoro che si farà negli anni a venire. Grazie a tutti voi. 

 
 
 
 


